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Introdução	  

O	  Orçamento	  de	  Estado	  para	  2014	  irá	  afetar	  a	  vida	  de	  todos,	  embora	  a	  discussão	  

no	  espaço	  público	  em	  torno	  deste	  documento	  seja	  pouco	  esclarecedora	  para	  a	  maioria	  dos	  

cidadãos.	  

A	  atividade	  da	  ATTAC	  centra-‐se	  sobretudo	  na	  produção	  de	  documentos	  e	  debates	  

que	   aproximem	   os	   mais	   relevantes	   debates	   do	   público.	   Pretendemos	   que	   a	   informação	  

seja	  clara	  e	  verdadeiramente	  acessível	  a	  todos	  sem	  exceção.	  A	  campanha	  ATTAC	  À	  CRISE,	  

iniciada	  em	  2011,	   contou	   já	   com	  a	  participação	  de	   inúmeros	  especialistas	   em	   iniciativas	  

como	   debates	   e	   discussões	   abertos	   a	   todos	   e	   com	   a	   apresentação	   de	   perspetivas	  

alternativas	  ao	  mainstream.	  

É	  desta	  mesma	  forma	  que	  refletimos	  sobre	  o	  documento	  do	  Orçamento	  de	  Estado	  

(OE)	  para	  2014.	  Com	  um	  pequeno	  grupo	  de	  investigadores	  e	  ativistas,	  reunidos	  num	  curto	  

intervalo	  de	  tempo,	  desde	  que	  o	  OE	  é	  público,	  procuramos	  dar	  uma	  visão	  clara	  e	  sucinta	  

das	  medidas	  que	  o	  Governo	  pretende	  tomar	  e	  das	  suas	  consequências	  nas	  vidas	  de	  todos.	  

	   A	  direção	  da	  ATTAC	  Portugal	  
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Quais	  os	  principais	  cortes	  que	  o	  Governo	  está	  a	  preparar	  para	  

2014?	  

As	  principais	  medidas	  de	  austeridade	  que	  afetam	  os	  portugueses	  são:	  

● cortes	  salariais	  para	  salários	  entre	  600	  e	  2000	  euros	  na	  função	  pública,	  ou	  

seja,	  2,5	  %	  a	  12	  %.	  Acima	  disso,	  12	  %.	  Impacto	  de	  643	  milhões	  de	  euros;	  

● redução	  em	  2	  %	  do	  número	  de	  trabalhadores	  na	  função	  pública;	  

● rescisões	  na	  função	  pública	  com	  	  um	  impacto	  de	  227	  milhões	  de	  euros;	  

● aumento	  do	  horário	  semanal	  na	   função	  pública	  para	  as	  40	  horas.	   Impacto	  

de	  153	  milhões	  de	  euros;	  

● envio	  de	  funcionários	  públicos	  para	  o	  sistema	  de	  requalificação:	  pagamento	  

de	  60	  %	  do	  salário	  no	  primeiro	  ano,	  com	  um	  máximo	  de	  3	  IAS	  (1257	  euros)	  

e	  depois	  40	  %	  do	  salário	  (máximo	  de	  838	  euros).	  Impacto	  de	  59	  milhões	  de	  

euros;	  

● corte	   de	   10	  %	   nas	   pensões	   da	   Caixa	   Geral	   de	   Aposentações.	   Impacto	   de	  

728	  milhões	  de	  euros;	  

● Contribuição	  Extraordinária	  de	  Solidariedade	  aplicada	  às	  reformas	  no	  valor	  

de	  3,5	  %	  para	  rendimentos	  entre	  1350	  e	  1800	  euros;	  de	  3,5	  %	  a	  10	  %	  nos	  

rendimentos	  até	  3750	  euros	  e	  10	  %	  a	  partir	  desse	  valor.	  Acresce	  ainda	  um	  

valor	  de	  15	  %	  sobre	  o	  excedente	  acima	  de	  5030	  	  euros	  e	  de	  40	  %	  acima	  dos	  

7545	  euros;	  

● idade	  de	  reforma	  aos	  66	  anos	  (era	  atualmente	  de	  65,5	  anos),	  pela	  alteração	  

do	   fator	   de	   sustentabilidade1	   para	   os	   12	  %.	   Impacto	   de	   205	  milhões	   de	  

euros;	  

● corte	  nas	  pensões	  de	  sobrevivência.	  Impacto	  de	  100	  milhões	  de	  euros;	  

● aumento	  de	  2,25	  %	  para	  2,5	  %	  nas	  contribuições	  para	  a	  ADSE,	  SAD	  e	  ADM.	  

Impacto	  de	  132	  milhões	  de	  euros.	  

	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1	  Fator	  de	  sustentabilidade	  um	  indexante	  da	  esperança	  de	  média	  de	  vida	  ao	  valor	  das	  pensões.	  Quando	  
se	  prevê	  um	  aumento	  daquela,	  o	  valor	  das	  pensões	  diminui	  e	  os	  trabalhadores	  só	  podem	  reformar-‐se	  
mais	  tarde.	  
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Orçamento	  de	  2014:	  não	  são	  estes	  os	  cortes	  de	  que	  precisamos	  

Em	   2011,	   2012	   e	   2013,	   os	   governos	   executaram	   aquilo	   a	   que	   chamam	  

«consolidação	  orçamental»:	  cortes	  e	  impostos	  que	  somam	  20	  mil	  milhões	  de	  euros.	  

O	  que	  é	  que	  conseguiram	  com	  isso?	  Reduzir	  o	  défice	  apenas	  em	  6	  mil	  milhões.	  Os	  

cortes	   e	   impostos	   comprimiram	   o	   rendimento	   das	   famílias	   e	   das	   pequenas	  

empresas	  e	  aumentaram	  muito	  o	  desemprego.	  Apesar	  dos	  aumentos	  das	  taxas	  de	  

imposto	   e	   das	   contribuições	   sociais,	   a	   receita	   aumentou	   pouco	   e	   a	   despesa	  

diminuiu	   muito	   menos	   do	   que	   o	   previsto.	   Não	   se	   «consolida»	   um	   orçamento	  

destruindo	   a	   sociedade.	   Por	   cada	   euro	   tirado	   ao	   défice,	   o	   resultado	   foi	   um	  

1,25	  euros	   retirados	  ao	  PIB	  e	  8,76	  euros	  aumentados	  à	  dívida.	  Mais	  de	  10	  %	  dos	  

empregos	   foram	  destruídos.	  Só	  em	  2011	  e	  2012,	  segundo	  o	   INE,	  222	  mil	  pessoas	  

tiveram	  de	  abandonar	  temporária	  ou	  permanentemente	  o	  país.	  

O	  governo	  prepara-‐se	  para	  repetir	  esta	  experiência	  em	  2014.	  O	  Orçamento	  

prevê	  mais	  4200	  milhões	  de	  «consolidação»,	  mas	  na	   realidade	  a	  maior	  parte	   são	  

cortes	   em	   salários	   e	   pensões.	   Prevê	   que	   apesar	   disso	   a	   economia	   vá	   voltar	   ao	  

crescimento.	  

Infelizmente,	  com	  este	  orçamento,	   isso	  não	  irá	  acontecer.	  Não	  há	  sinais	  de	  

recuperação	   que	   resistam	   a	   um	   tal	   corte	   nos	   salários	   e	   pensões.	   O	   corte	   de	   que	  

precisamos	  para	  que	  seja	  possível	  viver	   com	  dignidade	  em	  Portugal	  é	  o	   corte	  na	  

dívida	  e	  nos	  juros.	  

José	  Castro	  Caldas	  (Comissão	  de	  Auditoria	  da	  IAC),	  excerto	  da	  intervenção	  efetuada	  
durante	  um	  debate	  promovido	  pelo	  Congresso	  Democrático	  das	  Alternativas	  

	  

O	  apoio	  incondicional	  aos	  bancos	  resolveu	  a	  instabilidade	  

financeira?	  

Hoje	  o	  sistema	  bancário	  nacional	  está	  completamente	  dependente	  do	  apoio	  

público.	  O	  seu	  financiamento	  é	  garantido	  através	  do	  Eurosistema	  a	  taxas	  de	  juro	  de	  

referência	  de	  0,25	  %.	  A	  sua	  capitalização	  teve	  que	  ser	  empreendida	  pelo	  Estado	  em	  

5600	  milhões	  de	  euros,	  devido	  à	  incapacidade	  dos	  seus	  acionistas.	  E,	  no	  entanto,	  ao	  

contrário	   da	   narrativa	   governamental,	   a	   banca	   continua	   enfraquecida.	   Na	   sua	  
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atividade,	   os	   quatro	   maiores	   bancos	   nacionais	   totalizaram	   1200	  milhões	   de	  

prejuízos	  até	  setembro.	  As	  causas	  são	  fáceis	  de	  identificar:	  com	  a	  austeridade	  e	  a	  

recessão	  que	  assolam	  o	  nosso	  país,	  o	  número	  de	  empresas	  e	  famílias	  incapazes	  de	  

cumprir	   com	   os	   seus	   contratos	   de	   crédito	   não	   pára	   de	   subir.	   Assim,	   com	   a	  

continuação	   da	   austeridade	   e	   da	   crise,	   não	   é	   expectável	   no	   futuro	   qualquer	  

reversão	   desta	   tendência.	   Os	   balanços	   da	   banca	   continuarão	   a	   degradar-‐se,	  

consumindo	   o	   capital	   entretanto	   injetado	   pelo	   Estado	   e	   bloqueando	   qualquer	  

extensão	  de	  crédito	  à	  economia	  portuguesa.	  

	  

Estamos	  a	  ganhar	  com	  os	  empréstimos	  à	  banca?	  

Os	   empréstimos	   públicos	   realizados	   no	   processo	   de	   recapitalização	   são	  

apresentados	   como	   tendo	   preços	   acima	   do	   mercado.	   Esta	   afirmação	   não	   faz	  

qualquer	   sentido.	   Não	   existe	   mercado,	   logo,	   não	   há	   preço	   de	  mercado,	   já	   que	   a	  

banca	   não	   se	   conseguia	   financiar	   através	   de	   agentes	   privados.	   Ainda	   assim,	  

importa	  notar	  que	  os	  juros	  pagos	  pela	  banca	  por	  estes	  empréstimos	  do	  Estado	  são	  

dedutíveis	  no	  IRC	  que	  a	  própria	  banca	  paga	  ao	  Estado.	  Ou	  seja,	  na	  verdade,	  estes	  

juros	  têm	  um	  desconto	  real	  de	  25	  %	  (taxa	  nominal	  do	  IRC)	  naquilo	  que	  é	  pago	  ao	  

Estado.	  Finalmente,	  os	  representantes	  do	  Estado	  nos	  bancos	  intervencionados	  não	  

têm	  poder	  para	  reconfigurar	  o	  modelo	  de	  negócio	  atual	  da	  banca	  que,	  por	  exemplo,	  

faz	   uso	   do	   financiamento	   barato	   do	   BCE	   para	   comprar	   dívida	   portuguesa	   no	  

mercado	  secundário	  a	  uma	  taxa	  de	  juro	  muito	  superior,	  no	  que	  são	  lucros	  seguros	  

feitos	  à	  custa	  dos	  portugueses.	  Medidas	  como	  o	  eventual	  corte	  nas	  remunerações	  

das	   administrações	   da	   banca,	   além	   de	   mero	   número	   demagógico	   (os	   salários	  

auferidos	  não	  têm	  qualquer	  limite	  em	  valor),	  servem	  só	  para	  criar	  uma	  cortina	  de	  

fumo	  sobre	  o	  que	  é	  preservação	  a	  todo	  custo	  do	  poder	  financeiro	  em	  Portugal.	  

	  

Baixar	  os	  impostos	  às	  grandes	  empresas	  beneficia	  a	  economia?	  

A	   descida	   do	   IRC	   preconizada	   por	   este	   Orçamento	   (e	   que	   vem	   no	  

seguimento	   da	   proposta	   da	   comissão	   governativa	   liderada	   por	   Lobo	   Xavier	   do	  
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CDS)	   é	   vendida	   como	   sendo	   uma	   medida	   com	   impacto	   positivo	   direto	   no	  

investimento	   e,	   por	   conseguinte,	   na	   criação	   de	   emprego	   e	   no	   crescimento	  

económico.	  

Pelo	   contrário,	  do	  ponto	  de	  vista	  da	  ATTAC,	  essa	  medida	   terá	   como	  único	  

impacto	  direto	  e	  imediato	  a	  redução	  de	  receita	  de	  IRC,	  beneficiando	  sobretudo	  as	  

grandes	   empresas,	   com	   fabulosos	   lucros,	   e	   prejudicando	   ainda	  mais	   o	   equilíbrio	  

das	  contas	  públicas.	  A	  queda	  na	  receita	  está,	   inclusive,	  prevista	  no	  documento	  do	  

grupo	  de	  trabalho	  que	  preparou	  esta	  descida.	  

Ao	   mesmo	   que	   baixa	   os	   impostos	   às	   grandes	   empresas	   lucrativas,	   o	  

executivo	  aumentou	  em	  75	  %	  o	  Pagamento	  Especial	  por	  Conta,	  pago	  pelas	  micro,	  

pequenas	  e	  médias	  empresas.	  	  

As	  dificuldades	  das	  empresas	  em	  Portugal	  não	  estão	  relacionadas	  com	  uma	  

taxa	   de	   IRC	   elevada.	   Vários	   inquéritos	   e	   estudos	   nacionais	   e	   internacionais	   têm	  

apontado	   como	   principais	   obstáculos	   ao	   investimento	   e	   ao	   empreendedorismo	  

factores	   como	  a	   lentidão	  do	   sistema	  de	   justiça,	   a	   burocracia,	   a	   fraca	   qualificação	  

dos	   recursos	   humanos,	   etc…	   Mas	   a	   principal	   dificuldade	   que	   hoje	   milhares	   de	  

pequenas	   e	   médias	   empresas	   atravessam	   e	   que	   têm	   motivado	   falências	   e	  

despedimentos	   é	   evidente:	   a	   falta	   de	   clientes	   originada	   pelas	   políticas	   de	  

empobrecimento	  e	  austeridade	  do	  Governo.	  

Acreditar	  que	  a	  descida	  do	  IRC	  poderá	  relançar	  a	  economia	  espelha	  bem	  o	  

desconhecimento	  que	  o	  Governo	  tem	  do	  país	  e	  da	  economia	  real.	  	  

Trata-‐se	   de	   um	   erro	   grave	   que	   tem	   origem	   no	   radicalismo	   ideológico	  

neoliberal	  que	  Governo,	  Comissão	  Europeia	  e	  FMI	  partilham	  e	  que	  vai	  beneficiar	  

em	   primeiro	   lugar	   as	   grandes	   fortunas	   da	   nossa	   economia,	   que	   estão	   sobretudo	  

ligadas	  a	  setores	  rentistas	  e	  não	  produtivos.	  

	  

Quais	  os	  impactos	  das	  alterações	  nos	  impostos	  pagos	  pelas	  

empresas?	  
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Sabendo	  que	  o	  OE	  2014	   condiciona,	   de	   facto,	   toda	   a	   forma	  de	   estar,	   visto	  

não	  criar	  confiança	  junto	  dos	  agentes	  económicos	  e	  sociais	  (integração	  negativa),	  a	  

reforma	   planeada	   do	   IRC	   reforça	   as	   relações	   de	   poder	   consentidas	   às	   elites	  

dirigentes;	  às	  grandes	  organizações.	  

Um	   exercício	   de	   poder	   que	   tem	   variado	   no	   espaço,	   no	   tempo	   e	  

essencialmente	   na	   forma	   de	   tributar:	   taxas,	   impostos,	   empréstimos	   forçados,	  

rendas	  de	  monopólios,	  etc.	  

A	   decisão	   fiscal	   de	   reduzir	   em	   2	  %	  a	   taxa	   do	   IRC	   (hoje	   nos	   25	  %),	   que	  

brevemente	   tomará	   a	   forma	  de	   lei,	   será	  mais	   uma	  das	   imposições	   injustas	   deste	  

executivo,	   visto	   que	   põe	   em	   causa	   toda	   a	   harmonia	   social	   e,	   por	   decreto,	   as	  

condições	  de	  vida	  das	  pessoas	  singulares	  e	  coletivas.	  	  

Em	   termos	  gerais,	   a	   reforma	  proposta	  para	   a	   estrutura	  do	   IRC	  assenta	  na	  

existência	   de	   dois	   regimes	   a	   contratualizar,	   um	  para	   os	   grandes	   investimentos	   e	  

outro	  para	  as	  empresas	  de	  reduzida	  dimensão;	  para	  além	  das	  disposições	  relativas	  

à	  contabilidade,	  à	  política	  fiscal	  internacional	  e	  a	  recomendações	  várias	  de	  isenção	  

de	  IRC	  de	  juros	  pagos	  (mercados	  financeiros),	  etc.	  

Assim,	   tendo	   em	   conta	   a	   reforma	   planeada	   do	   IRC,	   as	   alterações	   vigentes	  

permitirão	   que	   5	  %	   das	   empresas	   domiciliadas	   em	   Portugal	   (oligopólios	   e	  

monopólios)	   —	   responsáveis	   por	   80%	   do	   imposto	   liquidado	   —	   deixem	   de	  

contribuir	  equitativamente	  para	  a	  sociedade,	  visto	  a	  taxa	  geral	  do	  IRC	  e	  as	  taxas	  de	  

derrama	   (nacional	   e	   municipal)	   baixarem	   cerca	   de	   12,5	   pontos	   percentuais	   até	  

2018	  (em	  2014	  a	  taxa	  geral	  passará	  para	  os	  23	  %,	  mantendo-‐se	  as	  derramas	  nos	  

4,5	  %	  e	  em	  2018	  a	  taxa	  geral	  fixar-‐se-‐á	  nos	  19	  %,	  eliminando-‐se	  todas	  as	  taxas	  de	  

derramas).	  

Por	   outro	   lado,	   o	   regime	   simplificado,	   direcionado	   para	   as	   empresas	   de	  

reduzida	  dimensão	  (90	  %	  do	  tecido	  empresarial	  português),	  poderá	  ser	  o	  início	  do	  

fim	   de	   muitas	   PME	   que,	   sendo	   pequenas	   de	   dimensão	   e	   de	   recursos,	   se	   têm	  

mantido	   ativas	   e	   a	   esforçar-‐se	   por	   manter	   certos	   níveis	   de	   riqueza	   e	   emprego,	  

apesar	  do	  acesso	  ao	  crédito	  estar	  muito	  condicionado.	  
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Caso	   optem	   por	   este	   regime,	   as	   PME	   serão	   tributadas,	   mesmo	   que	   não	  

apresentem	  lucro,	  uma	  vez	  que	  a	  determinação	  da	  matéria	  coletável	  sujeita	  a	  IRC	  

deixa	  de	  ser	  apurada	  em	  função	  do	  lucro	  obtido	  e	  passa	  a	  ser	  calculada	  tendo	  em	  

conta	  (nos	  coeficientes)	  o	  valor	  anual	  das	  vendas,	  das	  prestações	  de	  serviços	  e	  de	  

outros	  rendimentos.	  

Contudo,	  esta	  solução	  está	  longe	  de	  ser	  equitativa:	  caso	  as	  empresas	  não	  se	  

enquadrem	  no	  regime	  simplificado	  (se	  tiverem	  volume	  de	  negócios	  anual	  superior	  

a	  150	  mil	  euros	  e	  um	  balanço	  total	  de	  500	  mil	  euros)	  sentirão	  o	  agravamento	  das	  

tributações	   autónomas,	   das	   derramas	   e	   do	   aumento	   do	   Pagamento	   Especial	   por	  

Conta	  (PEC)	  em	  50	  %	  (dos	  atuais	  1000	  euros	  	  para	  os	  1500).	  

Estas	   medidas,	   juntamente	   com	   tantas	   outras,	   já	   não	   espantam,	   pois	   a	  

questão	  da	  justiça	  fiscal	  (social)	  é	  um	  tema	  pouco	  considerado	  pelos	  economistas	  e	  

dirigentes	   adeptos	   da	   doutrina	   neoliberal.	   A	   prová-‐lo	   está	   o	   caminho	   escolhido	  

pelo	  atual	  governo	  PSD-‐CDS.	  

É	  uma	  decisão	  que	  reforça	  a	  tese	  de	  que	  o	  atual	  executivo	  não	  se	  preocupa	  

com	   a	   justiça	   comutativa	   (taxas)	   e	   com	   a	   justiça	   distributiva	   (impostos),	  

mostrando	   total	   desprezo	   pelos	   pequenos	   empresários	   (pelas	   famílias)	   que,	  

descapitalizados	   e	   sem	   capacidade	   para	   gerar	   resultados	   e	   cash-‐flows	   futuros,	   já	  

não	  têm	  espaço	  para	  suportar	  aumentos	  da	  despesa	  ou	  a	  eliminação	  dos	  benefícios	  

fiscais	  associados	  à	  criação	  de	  emprego.	  

	  

A	  economia	  vai	  crescer	  em	  2014?	  

O	  Orçamento	  de	  Estado	  para	  2014	  dá	  continuidade	  à	  política	  de	  austeridade	  

implementada	   nos	   últimos	   quatro	   anos.	   A	   linha	   política	   e	   económica	   contida	   no	  

Memorando	   da	   Troika	   assinado	   em	   2011	   tem	   o	   seu	   reflexo	   neste	   documento.	   O	  

executivo	  acredita	  ter	  atingido	  o	  fundo.	  No	  próximo	  ano	  a	  economia	  irá,	  por	  isso,	  

registar	   um	   crescimento	   económico	   ténue	   de	   0,8	  %,	   suportado	  num	  aumento	   de	  

5	  %	  das	  exportações	  e	  do	  investimento	  em	  1,2	  %.	  	  
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Temos	  fortes	  motivos	  para	  acreditar	  que	  em	  2014	  Portugal	  não	  irá	  atingir	  a	  

meta	   de	   crescimento	   prevista	   pelo	   Governo.	   Por	   um	   lado,	   desde	   o	   início	   do	  

programa	   da	   troika	   que	   as	   metas	   previstas	   falham	   sucessivamente.	   O	   próprio	  

crescimento	  previsto	  no	  memorando	  para	  2014	  era	  de	  2,5	  %.	  Por	  outro	  lado,	  serão	  

cortados	  1320	  milhões	  de	  euros	  em	  salários	  da	   função	  pública	   (0,8	  %	  do	  PIB),	   o	  

que	  terá	  um	  impacto	  negativo	  de	  1,6	  pontos	  percentuais	  no	  Produto	  Interno	  Bruto	  

(PIB)2,	   segundo	   os	  multiplicadores	   apresentados	   pela	   Unidade	   Técnica	   de	   Apoio	  

Orçamental	   (UTAO).	   Serão	   igualmente	   retirados	   mais	   891	  milhões	   de	   euros	   em	  

transferências	  sociais,	  provocando	  um	  recuo	  de	  1,1	  pontos	  percentuais	  no	  PIB.	  O	  

impacto	  destas	  medidas	  no	  crescimento	  agrava-‐se	  ligeiramente	  em	  2015	  e	  2016.	  

Como	  refere	  o	  Observatório	  sobre	  Crises	  e	  Alternativas	  da	  Universidade	  de	  

Coimbra,	   «o	   prolongamento	   da	   recessão,	   pelo	   lastro	   de	   destruição	   que	   provoca,	  

não	  prepara	  a	   retoma,	  antes	  degrada	  as	  condições	  de	  recuperação	   futura.	   […]	  Os	  

governos	   subestimaram	   o	   impacto	   recessivo	   das	   medidas	   de	   “consolidação	  

orçamental”.	   Se	   as	   previsões	   relativas	   à	   variação	   do	   PIB	   apresentadas	   nos	  

orçamentos	   se	   tivessem	   revelado	   corretas,	   a	   variação	   acumulada	   do	   PIB	   real	   de	  

2011	   a	   2013	   teria	   sido	   de	   -‐3,6	  %.	   Na	   realidade,	   estima-‐se	   que	   venha	   a	   ser	   de	   -‐

6,2	  %».	  

	  

A	  austeridade	  está	  a	  equilibrar	  as	  contas	  públicas?	  

Para	  além	  das	  previsões	  relacionadas	  com	  o	  crescimento,	  o	  défice	  de	  4	  %	  é	  

irrealista	   e,	   como	   alguns	   economistas	   já	   disseram,	   «nem	   a	   própria	   ministra	   das	  

Finanças	  deve	  acreditar	  nele».	  A	  economia	  não	  aguenta	  tamanha	  violência.	  	  

Exagera	   os	   efeitos	   do	   crescimento	   e	   menospreza	   os	   riscos	   sérios	   de	  

recessão	   nas	   contas	   nacionais,	   como	   vimos	   acima:	   apresenta	   um	   crescimento	   de	  

3,5	  %	   na	   coleta	   do	   IRS	   e	   de	   1	  %	   na	   coleta	   de	   IRC.	   Não	   é	   apresentada	   qualquer	  

justificação	  para	  tal.	  Num	  cenário	  de	  aumento	  da	  taxa	  de	  desemprego	  —	  de	  17,4	  %	  

para	  17,7	  %	  —	  e	  de	  redução	  da	  taxa	  de	  IRC	  em	  2	  pontos	  percentuais,	  a	  previsão	  de	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
2	  Riqueza produzida anualmente num país	  
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um	  crescimento	  da	   receita	   fiscal	  proveniente	  destas	  duas	   rubricas	   é,	   no	  mínimo,	  

anacrónica.	  

A	  UTAO	  refere	  que	  o	  défice,	  sem	  medidas	  extraordinárias,	   ficou	  nos	  5,8	  %,	  

tanto	   em	   2012	   como	   em	   2013.	   No	   ano	   do	   «grande	   aumento	   de	   impostos»	  

anunciado	   por	   Vítor	   Gaspar,	   que	   retirou	   1600	  milhões	   de	   euros	   em	   impostos	   à	  

economia	   e	   que	   provocou	   uma	   quebra	   de	   3000	   milhões	   de	   euros	   no	   PIB,	   nada	  

mudou.	  No	  total,	  4600	  milhões	  de	  euros	  para	  nada.	  	  

Em	   três	   anos	   de	   austeridade	   foram	  aplicadas	  medidas	   que	   somam	  20	  mil	  

milhões	  de	  euros,	  sendo	  que	  o	  défice	  apenas	  caiu	  6	  mil	  milhões	  de	  euros.	  

Todos	   estes	   fatores	   irão	   contribuir	   para	   o	   não	   cumprimento	   da	   meta	   do	  

défice.	  

	  

Estamos	  a	  gerar	  mais	  emprego?	  

A	   redução	  da	   taxa	   de	   desemprego	   apresentada	  pelo	  Governo	   é	   falaciosa.	  

Obviamente	  que	  todos	  queremos	  ter	  indicadores	  aos	  quais	  nos	  possamos	  agarrar,	  

mas	  por	  trás	  dos	  números	  esconde-‐se	  a	  dura	  realidade	  do	  desemprego.	  

A	   política	   de	   austeridade	   tem	   tido	   os	   resultados	   desastrosos	   que	   todos	  

conhecemos.	  O	  impacto	  mais	  visível	  é	  o	  aumento	  do	  desemprego,	  de	  11	  %	  em	  2010	  

para	  17,7	  %	  em	  2014	  (previsão).	  O	  Memorando	  da	  Troika	  apontava	  para	  uma	  taxa	  

de	  desemprego	  de	  12	  %	  no	  final	  de	  2014.	  	  

A	   quebra	   da	   população	   ativa	   contribuiu	   igualmente	   para	   a	   melhoria	  

artificial	   da	   taxa	   de	   desemprego.	   Segundo	   o	   INE,	   nos	   últimos	   dois	   anos	  

abandonaram	  o	  país	  220	  mil	  pessoas	  para	  procurarem	  emprego	  noutro	  local.	  Por	  

outro	  lado,	  dezenas	  de	  milhares	  de	  cidadãos	  optaram	  pela	  reforma	  em	  detrimento	  

do	  desemprego,	  da	  quebra	  de	  salários	  e	  da	  perda	  de	  direitos.	  	  

Entre	  2010	  e	  2014,	  Portugal	  terá	  menos	  850	  mil	  trabalhadores.	  O	  total	  de	  

desempregados	  (real)	  atinge	  já	  o	  milhão	  e	  meio	  de	  pessoas,	  ficando	  a	  taxa	  real	  de	  
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desemprego3	   nos	   27	  %.	   Apenas	   400	  mil	   usufruem	   de	   prestações	   sociais	   de	  

desemprego.	  	  

	  

Estamos	  a	  convergir	  com	  a	  média	  europeia?	  

Como	  vimos	  em	  cima,	  os	  principais	  cortes	  são	  feitos	  nos	  salários	  da	  função	  

pública	  e	  nas	  prestações	  sociais.	  No	  total,	  as	  medidas	  de	  consolidação	  orçamental	  

estão	  calculadas	  em	  3674	  milhões	  de	  euros,	  mais	  597	  milhões	  do	  que	  o	  anunciado	  

na	  carta	  enviada	  à	  troika	  pelo	  primeiro-‐ministro	  em	  maio.	  

A	  atenção	  centra-‐se	  na	  função	  pública.	  Não	  há	  cortes	  diretos	  que	  afetem	  os	  

trabalhadores	  do	  setor	  privado.	  

O	   foco	   nos	   cortes	   da	   despesa	   está	   errado.	   A	   despesa	   pública	   em	  Portugal	  

está	   abaixo	   da	   média	   da	   Zona	   Euro	   e	   da	   União	   Europeia.	   Dinamarca,	   França,	  

Finlândia,	   Bélgica,	   Suécia,	   Áustria,	   Itália,	   Holanda,	   Eslovénia	   e	   Hungria	   têm	   uma	  

despesa	  pública	  acima	  da	  portuguesa	  (em	  percentagem).	  	  

Os	  países	  com	  a	  despesa	  pública	  mais	  baixa	  são,	  ao	  mesmo	  tempo,	  os	  mais	  

pobres:	  Letónia,	  Lituânia,	  Roménia,	  Eslováquia	  e	  Bulgária.	  

	  

Se	  o	  desemprego	  está	  alto,	  os	  salários	  devem	  descer?	  

O	   Orçamento	   de	   Estado	   para	   2014	   representa	   a	   continuidade	   de	   uma	  

política	  de	  asfixia	  económica	  que	  tem	  vindo	  a	  atrofiar	  a	  economia	  portuguesa.	  Os	  

cortes	  brutais	  dos	  salários	  através	  de	   impostos,	  patentes	  em	  discursos	  de	  mais	  e	  

novos	   sacrifícios,	   mantêm	   uma	   linha	   política	   que	   consolida	   o	   orçamento	   no	  

empobrecimento	  de	  todas	  e	  todos	  aqueles	  que,	  de	  facto,	  sustêm	  a	  nossa	  economia:	  

os	  trabalhadores,	  os	  reformados	  e	  pensionistas,	  os	  jovens	  e	  os	  desempregados.	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
3	  A taxa real de desemprego inclui todos os desempregados que não entram nas estatísticas, aqueles que 
estão desempregados e não procuram emprego (desencorajados) e o subemprego, isto é, quem trabalha 
em part-time e gostaria de trabalhar mais horas.	  
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A	  diminuição	  salarial	  leva	  à	  redução	  do	  poder	  de	  compra,	  impossibilitando	  

o	  consumo.	  Com	  a	  estagnação	  da	  circulação	  de	  capital,	  desaparece	  toda	  e	  qualquer	  

possibilidade	   de	   crescimento	   económico,	   retoma	   ou	   aumento	   de	   postos	   de	  

trabalho.	  

Pela	  primeira	  vez,	  verifica-‐se	  o	  ataque	  a	  salários	  extremamente	  baixos	  (com	  

incidência	   em	  valores	   a	   partir	   dos	   600	  euros),	   construindo	  uma	   sociedade	   ainda	  

menos	   equitativa	   e	   igualitária,	   tendo	   em	   conta	   os	   já	   graves	   níveis	   de	   pobreza	   e	  

desigualdade	  social.	  

Os	   cortes	   que	   atacam	   sobretudo	   os	   grupos	   mais	   vulneráveis	   e	   são	   feitos	  

indiscriminadamente,	   a	   redução	   brutal	   do	   estado	   social	   e	   do	   apoio	   aos	   mais	  

desfavorecidos	  e	  o	  novo	  aumento	  de	  impostos	  representam	  a	  redução	  do	  custo	  de	  

produção	  e	  consequente	  recessão	  da	  economia.	  

	  

O	  Serviço	  Nacional	  de	  Saúde	  está	  mais	  eficaz?	  
	  

No	  que	  respeita	  ao	  sector	  da	  saúde,	  o	  Orçamento	  de	  Estado	  para	  2014	  pode	  

ser	  adjectivado	  de	  duas	   formas:	  é	  um	  programa	  regressivo	  e	  destrutivo.	  Além	  de	  

forçar	  a	  redução	  de	  cuidados	  em	  áreas	  sensíveis,	  contradiz	  as	  prioridades	  políticas	  

inscritas	  no	  próprio	  documento,	  ignora	  recomendações	  da	  Organização	  Mundial	  de	  

Saúde	  (OMS)	  e	  as	  crescentes	  provas	  empíricas	  de	  que	  atacar	  a	  saúde	  e	  prescindir	  

de	   um	   investimento	   consistente	   em	   saúde	   pública	   tem	   consequências	  

epidemiológicas	   extremamente	  nefastas.	  Um	  dos	   casos	  mais	   importantes	   é	  o	  das	  

Unidades	  de	  Saúde	  Familiar	  (centros	  de	  saúde),	  principais	  prestadoras	  de	  cuidados	  

primários	  em	  Portugal.	  O	  aumento	  das	  taxas	  moderadoras	  nos	  hospitais	  dependia,	  

em	   grande	   medida,	   da	   capacidade	   de	   resposta	   destas	   unidades;	   o	   desincentivo	  

criado	   por	   esse	   aumento,	   de	   legalidade	   questionável,	   deveria	   converter-‐se	   em	  

aumento	  real	  dessa	  capacidade.	  Atualmente	  não	  é	  isso	  que	  se	  verifica.	  Os	  custos	  de	  

entrada	   em	   hospitais,	   que	   constituem	   o	   vértice	   superior	   do	   sistema	   de	   saúde,	  

aumentaram	  sem	  que	  a	  capacidade	  da	  base	  desse	  sistema	  tenha	  aumentado	  para	  

compensar	   o	   desincentivo	   criado	   pelas	   taxas	   moderadoras	   excessivas.	   Em	  

consequência,	  mais	  pessoas	  —	  e	  sempre	  as	  pessoas	  mais	  necessitadas	  de	  cuidados	  
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de	   saúde	   —	   prescindem	   desses	   mesmos	   cuidados.	   O	   neoliberalismo	   higiénico	  

funciona	  desta	  forma.	  

Em	   termos	  de	  despesa	   total	   consolidada,	   o	  decréscimo	  médio	   anual	   entre	  

2011	   e	   2014	   foi	   de	   1,07	  %.	   A	   dotação	   orçamental	   do	   Serviço	  Nacional	   de	   Saúde	  

caiu	  1,76	  %	  no	  mesmo	  período.	  Com	  a	  reforma	  hospitalar	  em	  curso	  e	  um	  conjunto	  

de	  medidas	  referentes	  a	  cuidados	  primários	  de	  proximidade	  e	  paliativos,	  medidas	  

nunca	   suportadas	   por	   capacidade	   orçamental,	   esta	   diminuição	   é	   relevante.	   As	  

despesas	  com	  pessoal,	  entre	  2011	  e	  2014,	  diminuíram	  a	  um	  ritmo	  anual	  de	  7	  %	  —	  

sem	   ter	   em	   conta	   a	   inexistência	   de	   dados	   para	   as	   entidades	   EPR	   (entidades	  

públicas	  reclassificadas)	  em	  2011	  —	  perfazendo	  um	  total	  de	  332	  milhões	  de	  euros.	  

Por	   sua	   vez,	   as	   despesas	   com	   bens	   e	   serviços	   estagnaram	   (variação	   anual	   de	  

0,44	  %	   entre	   2011	   e	   2014),	   com	   um	   aumento	   de	   124	  milhões	   de	   euros.	   No	   que	  

respeita	  a	  despesas	  por	  medidas	  do	  Programa	  Saúde,	   importa	  referir	  dois	  pontos	  

relevantes:	   em	   primeiro	   lugar,	   ao	   arrepio	   da	   retórica	   mercantilista	   do	   ministro	  

Paulo	   Macedo	   e	   do	   «guião»	   para	   a	   reforma	   do	   Estado,	   que	   insiste	   num	  modelo	  

biomédico	   suportado	   por	   investigação,	   desenvolvimento	   e	   internacionalização,	   o	  

investimento	   em	   investigação	   continua	   a	   constituir	   menos	   de	   1	  %	   do	   total	  

orçamentado	   (desde	   2011	   nunca	   ultrapassou	   50	  milhões	   de	   euros)	   e,	   como	  

detalhado	   abaixo,	   as	   instituições	   mais	   importantes	   para	   a	   inovação	   em	   saúde	  

sofrem	   uma	   importante	   redução	   nas	   suas	   dotações	   orçamentais;	   em	   segundo	  

lugar,	   a	  medida	   «Serviços	   Individuais	   de	   Saúde»,	   que	   engloba	   as	  Administrações	  

Regionais	   de	   Saúde	   e,	   portanto,	   os	   Centros	   de	   Saúde	   e	   extensões,	   sofre	   uma	  

redução	   de	   625,8	  milhões	   de	   euros,	   contrariando	   a	   retórica	   governamental	   de	  

insistência	  em	  cuidados	  primários	  e	  de	  proximidade.	  

Tudo	  isto	  significa	  que	  as	  políticas	  sociais	  estão	  a	  enfrentar	  um	  processo	  de	  

mercadorização	   que	   aumentará	   as	   desigualdades	   socioeconómicas	   em	   Portugal.	  

No	   que	   diz	   respeito	   ao	   tópico	   deste	   texto,	   o	   combate	   às	   determinantes	   sociais	   é	  

uma	  prioridade	  recomendada	  pela	  própria	  OMS	  e	  até	  por	  este	  governo;	  contudo,	  a	  

desorçamentação	   de	   políticas	   públicas	   importantes	   no	   combate	   à	   pobreza	   e	   à	  

privação	   mostra	   que	   o	   objectivo	   não	   é	   uma	   recalibragem	   do	   SNS,	   mas	   a	   sua	  

conversão	  numa	  	  gigantesca	  PPP.	  
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Os	  apoios	  sociais	  são	  insustentáveis?	  

Com	  o	  agravar	  da	  austeridade	  aumentam	  as	  necessidades	  de	  apoio	   social.	  

Contudo,	  o	  Orçamento	  de	  Estado	  para	  2014	  prevê	  menos	  dinheiro	  para:	  pensões	  

de	  velhice	   (-‐0,2	  %),	  pensões	  de	  velhice	  do	   regime	  substitutivo	  bancário	  +	  BPN	  (-‐

0,9	  %),	  subsídio	  por	  doença	  (-‐3,4	  %),	  abono	  de	  família	  (-‐1,2	  %),	  rendimento	  social	  

de	   inserção	   (-‐3,1	  %),	   outras	   prestações	   (-‐5,6	  %),	   complemento	   solidário	   para	  

idosos	  (-‐2,5	  %),	  ação	  social	  (-‐1,2	  %)	  e	  ações	  de	  formação	  profissional	  (-‐5,4	  %).	  No	  

total,	  há	  uma	  redução	  de	  237,3	  milhões	  de	  euros	  em	  relação	  a	  2013	  (-‐0,9	  %).	  	  

Numa	  alteração	  do	  modelo,	  são	  transferidos	  responsabilidades	  e	  orçamento	  

para	   entidades	   privadas.	   Por	   exemplo,	   a	   Santa	   Casa	   da	   Misericórdia	   de	   Lisboa,	  

liderada	   por	   Santana	   Lopes,	   recebe	   mais	   19,9	  milhões	   de	   euros	   do	   que	   no	   ano	  

anterior.	  

Vemos	  igualmente	  que	  a	  política	  de	  austeridade	  está	  a	  destruir	  o	  balanço	  da	  

Segurança	  Social,	  provocando	  menos	  receitas	  e	  maiores	  responsabilidades	  sociais.	  

Mas	  não	  só.	  A	  política	  de	  receitas	  extraordinárias	  abre	  buracos	  cada	  vez	  maiores	  

na	  Segurança	  Social.	  No	   final	  de	  2011,	  o	  Governo	  decidiu	   transferir	  os	   fundos	  de	  

pensões	  da	  banca	  para	  a	  esfera	  do	  Estado.	  Em	  contrapartida	  aos	  6	  mil	  milhões	  de	  

euros	   que	   recebeu	   para	   abater	   ao	   défice,	   ficou	   com	   os	   encargos	   futuros	   dessas	  

pensões.	  Por	   isso,	  este	  ano	  há	  uma	  despesa	  de	  502,2	  milhões	  de	  euros	  referentes	  

ao	   regime	   substitutivo	   bancário.	   Mais	   um	   buraco	   milionário	   no	   orçamento	  

provocado	  pelo	  Governo	  atual.	  

	  

Um	  cheque	  para	  mim	  =	  uma	  escola	  a	  menos	  para	  vocês?	  

Nuno	   Crato	   assumiu	   funções	   de	  ministro	   da	   Educação	   e	   Ciência	   cheio	   de	  

ideias	   «refrescantes»	   para	   o	   setor	   da	   educação.	   O	   paladino	   do	   «rigor»	   e	   da	  

«autoridade»	  nas	  escolas	  públicas,	  o	  rosto	  mediático	  de	  boa	  parte	  da	  crítica	   feita	  

aos	  anteriores	  ministros,	  o	  matemático	  com	  reputação	  de	  sério,	  afinal	  enganou-‐nos	  

bem.	   Na	   verdade,	   nunca	   teve	   uma	   única	   ideia	   para	   a	   escola	   pública	   nem	   para	   o	  

futuro	  da	  educação	  em	  Portugal.	  



16/27	  

Crato	  assumiu	  uma	  pasta	  ministerial,	   é	   certo,	  mas	   rapidamente	  mudou	  de	  

funções.	  Apesar	  de	  manter	  o	  título	  —	  sempre	  dá	  prestígio,	  convenhamos	  —	  está	  na	  

realidade	  ao	  serviço	  de	  uma	  elite	  social,	  política	  e	  económica,	  que	  apenas	  se	  serve	  

do	   Estado	   para	   viabilizar	   experiências	   sociais	   que	   parecem	  muito	   interessantes	  

nos	   manuais.	   Sem	   olhar	   a	   meios	   para	   as	   pôr	   em	   prática,	   o	   ministro	   tem-‐nos	  

proporcionado	   aulas	   teóricas	   e	   práticas	   do	   neoliberalismo	   mais	   fanático	   dos	  

nossos	  tempos.	  	  	  

Logo	  no	  início	  do	  seu	  mandato,	  veio	  impor	  o	  aumento	  do	  número	  de	  alunos	  

por	  turma	  na	  escola	  pública.	  Mas	  que	  fundamentação	  pedagógica	  apresentou	  Crato	  

para	  justificar	  tal	  medida?	  Afinal,	  onde	  fora	  beber	  informação	  que	  legitime	  turmas	  

de	  25,	  28,	  ou	  mesmo	  30	  alunos	  no	  ensino	  público?	  Crato	  é	  demasiado	  «rigoroso»	  

para	  se	  preocupar	  em	  acompanhar	  décadas	  de	  estudos	  e	  pesquisas	  feitos	  sobre	  o	  

assunto	  em	  todo	  o	  mundo.	  	  

«A	   máquina	   do	   ministério	   é	   muito	   pesada»,	   dizia,	   e	   por	   isso	   tem	   que	   se	  

acabar	  com	  as	  Direções	  Regionais	  de	  Educação.	  Para	  isso	  criou	  toda	  uma	  orgânica	  

a	   trabalhar	   para	   desmantelar	   o	   serviço	   público	   de	   Educação.	   Podia	   antes	   acabar	  

com	   a	   Parque	   Escolar,	   E.P.E.?	   Nem	   por	   isso.	   Pelo	   contrário,	   a	   empresa	   ganhou	  

surpreendentemente	   peso	   orgânico	   e	  mais	   75	   escolas	   públicas	   entraram	   no	   seu	  

património.	  

Uma	  leitura	  da	  despesa	  consolidada	  para	  as	  diferentes	  áreas	  de	  intervenção	  

do	  Ministério	  da	  Educação	  e	  Ciência,	  tutelado	  por	  este	  criativo	  da	  educação	  que	  é	  o	  

nosso	  ministro,	  só	  permite	  a	  triste	  e	  revoltante	  constatação	  de	  que	  a	  escola	  pública,	  

a	  escola	  da	  igualdade	  de	  oportunidades,	  a	  escola	  da	  mobilidade	  social,	  a	  escola	  feita	  

pela	  comunidade	  para	  a	  comunidade…	  essa,	  acabou.	  

Importante	  agora	  é	   garantir	   todas	  as	   condições	  para	  que	  o	   cheque-‐ensino	  

funcione.	  Finalmente,	  o	  grande	  sonho	  liberal	  chega	  a	  Portugal.	  Que	  contente	  Crato	  

deve	  estar	  em	  poder	  ser	  o	  rosto	  de	  tamanha	  transformação	  na	  educação	  no	  nosso	  

país.	  Afinal,	  ficará	  para	  a	  história	  e	  isso	  é	  que	  conta.	  Se	  atrás	  de	  si	  deixa	  um	  lastro	  

de	   esvaziamento	   dos	   estabelecimentos	   públicos	   de	   ensino	   em	   benefício	   dos	  

famigerados	  colégios	  financiados	  pelo	  Estado	  —	  muitas	  vezes	  na	  totalidade	  —,	  não	  

interessa.	  Se	  deixa	  um	  lastro	  de	  negócios	  florescente	  na	  educação,	  misturados	  com	  
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autarcas	  que	  decidem	  em	  causa	  própria,	  já	  que	  também	  têm	  o	  seu	  negociozinho	  de	  

educação,	  não	  o	  preocupa.	   Se	  distribui	   lugares	  por	  amigos	   sem	  currículo	  para	  as	  

funções,	  é	  coisa	  que	  não	  lhe	  tira	  o	  sono.	  Se	  deixa	  um	  lastro	  de	  desemprego	  massivo	  

na	  classe	  docente,	  até	  o	  deixa	  orgulhoso,	  afinal	  foi	  além	  da	  troika,	  é	  um	  excelente	  

aluno.	   Se	   deixa	   um	   lastro	   de	   aumento	   do	   abandono	   escolar,	   de	   retrocesso	   na	  

educação	  e	   formação	  dos	  portugueses,	  de	  recuo	  nos	  valores	  mais	  elementares	  da	  

democracia,	  provavelmente	  nem	  compreende,	  é	  realidade	  que	  não	  lhe	  diz	  respeito.	  

Ele	   está	   no	   campeonato	   da	   privatização	   desenfreada	   dos	   serviços	   públicos	   e	   de	  

desmantelamento	  do	  estado	  social.	  De	  facto,	  nada	  que	  ver	  com	  isso	  da	  democracia.	  

Quanto	   aos	   números	   do	   orçamento	   para	   2014,	   só	   encontramos	   recessões	  

acumuladas.	  No	  orçamento	  para	  2012,	  Crato	  estreava-‐se	  com	  um	  corte	  de	  23,2	  %	  

no	   ensino	   básico	   e	   secundário,	   de	   20,6	  %	   na	   ciência	   e	   tecnologia	   e	   de	   9,8	  %	   no	  

ensino	  superior.	  Para	  2013	  o	  ministro	  previa	   cortes	  de	  6,7	  %	  no	  ensino	  básico	  e	  

secundário	   e	   de	   7,1	  %	   no	   ensino	   superior.	   Agora	   propõe-‐se	   cortar	   7,6	  %	   no	  

primeiro	  e	  4,1	  %	  no	  segundo.	  Deve	  ser	  daqui	  que	  virá	  o	  financiamento	  do	  Estado	  

para	  os	  cheques-‐ensino.	  Curiosamente,	  ou	  não,	  Nuno	  Crato	  prevê	  ainda	  transferir	  

para	   o	   Ensino	   Particular	   e	   Cooperativo,	   durante	   o	   próximo	   ano,	   40	  milhões	   de	  

euros,	   ou	   seja,	  mais	   2	  milhões	   do	   que	   o	   estimado	   para	   este	   ano.	   Um	   plano	   bem	  

traçado	  e	  a	  ser	  cumprido	  escrupulosamente,	  ainda	  que	  sem	  escrúpulos.	  

A	   educação	   vai	   finalmente	   entrar	   no	   «mercado».	   Se	   formos	  

empreendedores,	  até	  conseguimos	  cotá-‐la	  em	  bolsa,	  é	  só	  um	  empurrãozinho,	  vá!	  

	  

Dotação	  orçamental	  para	  a	  defesa:	  de	  quem	  contra	  o	  quê?	  

Em	  tempo	  de	  OE	  2014,	   temos	  que	  nos	   interrogar	  se	  os	  2138,7	  milhões	  de	  

euros	  (mais	  6,8	  %	  que	  em	  2013)	  atribuídos	  à	  defesa	  contribuirão	  para	  a	  dignidade	  

e	  felicidade	  do	  povo	  português.	  

Lá	  virá	  a	  conversa,	  à	  direita	  e	  alguma	  esquerda	  patriótica,	  de	  que	  a	  «pátria	  

nos	  contempla».	  
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Com	  o	   inimigo	  cá	  dentro,	  ao	  serviço	  do	   inimigo	  «aliado»	   lá	   fora,	  as	  Forças	  

Armadas	   devem	   ser	   abordadas	   do	   ponto	   de	   vista	   de	   prestação	   de	   serviços	  

mínimos.	   Para	   além	   do	   seu	   caráter	   parasitário,	   delapidando	   meios	   e	   recursos	  

necessários,	  hoje	  mais	  do	  que	  nunca,	  para	  funções	  fundamentais	  como	  a	  saúde,	  a	  

educação	  e	  uma	  Proteção	  Civil	  —	  essa,	  sim,	  absolutamente	  necessitada	  de	  recursos	  

para	  responder	  à	  defesa	  e	  segurança	  de	  pessoas	  e	  bens	  —	  funções	  essas	  em	  que	  

todo	  o	  investimento	  tem	  retorno	  na	  economia	  e	  no	  bem-‐estar	  das	  pessoas.	  

Há	  52	  milhões	  de	  euros	  atribuídos	  para	  missões	  no	  estrangeiro	  em	  tempo	  

de	  austeridade	  brutal	  para	  a	  população!	  No	  Afeganistão	  e	  no	  Kosovo,	  ao	  serviço	  da	  

política	  expansionista	  do	  império	  norte-‐americano	  e	  na	  construção	  da	  maior	  base	  

dos	  EUA	  na	  Europa,	  para	  controlo	  da	  região	  balcânica.	  

No	   entanto,	   as	   Forças	   Armadas	   enquanto	   corpo	   estruturado	   e	   secular,	  

inscrito	  no	  imaginário	  e	  na	  ideologia	  dominante	  e	  aceite	  em	  geral	  como	  garante	  da	  

defesa	  da	  República,	  são	  constituídas	  por	  homens	  e	  mulheres	  que	  ali	  ingressaram	  

num	  processo	  indiscutivelmente	  sancionado	  pela	  opinião	  pública.	  

Contratualizaram	  condições	  e	  construíram	  uma	  simbologia	  de	  serviço,	  que	  

legitimamente	   reivindicam	   como	   base	   de	   direitos	   inalienáveis,	   como	   os	   de	  

qualquer	  cidadão.	  E	  são	  seus	  de	  facto.	  	  

O	   orçamento	   da	   defesa	   deve,	   pois,	   em	   primeiro	   lugar,	   assegurar	   o	  

cumprimento	   dos	   compromissos	   assumidos	   pelo	   Estado	   com	   esses	   seus	  

servidores,	   em	   detrimento	   do	   investimento	   em	  material	   e	   estruturas	   ao	   serviço	  

dos	  crimes	  de	  guerra	  que	  caraterizam	  hoje	  a	  atuação	  dos	  exércitos	  das	  potências;	  e	  

o	  nosso	  está	  adstrito,	  constrangido	  pela	  NATO,	  à	  guerra	  infinita	  do	  imperialismo.	  

	  

Vamos	  pagar	  menos	  pelas	  Parcerias	  Público-‐Privadas	  (PPP)?	  

Afinal	  vamos	  pagar	  mais	  pelas	  Parcerias	  Público-‐Privadas	   (PPP).	  Ao	   longo	  

do	   último	   ano	  multiplicaram-‐se	   as	   promessas	   de	   cortes	   nas	   rendas	   das	   PPP	   por	  

parte	   do	   Governo.	   Os	   montantes	   a	   cortar	   variavam	   entre	   as	   «enormidades	   de	  

dinheiro	  a	  retirar	  aos	  beneficiados	  pelas	  PPP»,	  os	  «muitos	  milhares	  de	  milhões	  de	  
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euros»	  e	  os	  «cortes	  iguais	  para	  todos».	  Em	  qualquer	  dos	  casos,	  era	  muito	  dinheiro	  

que	   iríamos	   poupar	   com	   a	   atitude	   corajosa	   e	   determinada	   deste	   Governo	   de	  

salvação	  nacional.	  

No	   entanto,	   o	   nosso	   estudo	   demonstra	   que	   os	   encargos	   líquidos	  

(contabilizando	   receitas)	   com	   as	   PPP	   aumentaram	   1300	   milhões	   de	   euros	  

previstos	   para	   o	   período	   2014-‐2020,	   quando	   comparamos	   o	   OE	   2013	   e	   o	   OE	  

2014.45	  

O	  maior	   desvio	   vem	  precisamente	   das	   PPP	   que	   foram	   renegociadas	  —	   as	  

rodoviárias	  —	  no	  total	  de	  1135	  milhões	  de	  euros.	  O	  Governo	  trocou	  uma	  poupança	  

no	  curto	  prazo	  (273	  milhões	  de	  euros	  acordados	  para	  2013)	  por	  um	  aumento	  nos	  

encargos	  futuros.	  Este	  valor	  resulta	  de	  um	  aumento	  de	  850	  milhões	  de	  euros	  nos	  

encargos	   brutos	   (o	   que	   o	   Estado	   paga	   à	   empresas	   privadas)	   e	   de	   uma	  queda	   de	  

285	  milhões	   de	   euros	   na	   receita	   com	   portagens,	   devido	   à	   contração	   económica	  

provocada	  pela	  austeridade.	  

Entre	  os	   restantes	  aumentos,	   registamos	  a	  derrapagem	  de	  108	  milhões	  de	  

euros	  com	  as	  PPP	  na	  Saúde.	  No	  mesmo	  orçamento,	  o	  Governo	  anuncia	  um	  corte	  de	  

300	  milhões	  de	  euros	  no	  Serviço	  Nacional	  de	  Saúde.	  	  

Há	   ainda	   mais	   28	  milhões	   de	   euros	   na	   previsão	   de	   gastos	   com	   a	   PPP	   de	  

segurança,	  uma	  benesse	  ao	  famoso	  grupo	  ex-‐SLN	  que	  detém	  o	  SIRESP	  —	  Sistema	  

Integrado	  das	  Redes	  de	  Emergência	  e	  Segurança	  de	  Portugal.	  	  

	  

Temos	  de	  vender	  para	  pagar	  a	  dívida?	  

O	  processo	  de	   transformação	  do	  modelo	  de	  sociedade	   levado	  a	  cabo	  pelas	  

políticas	  inscritas	  no	  Memorando	  da	  Troika	  reduz	  a	  esfera	  de	  atuação	  do	  Estado	  à	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
4	  Nota	  metodológica:	  decidimos	  analisar	  os	  contratos	  até	  2020,	  porque	  uma	  análise	  de	  médio-‐longo	  
prazo	  estaria	  enviesada	  pelas	  alterações	  constantes	  que	  sofrem	  os	  encargos	  com	  as	  PPP.	  No	  nosso	  
entendimento,	  uma	  análise	  daquilo	  que	  vai	  acontecer	  nos	  próximos	  seis	  anos	  aproxima-‐se	  mais	  do	  que	  
vai	  realmente	  ser	  executado	  do	  que	  uma	  análise	  até	  ao	  fim	  de	  vida	  dos	  contratos.	  

5	  Tendo	  em	  conta	  o	  exposto	  na	  primeira	  nota,	  registamos	  igualmente	  que	  os	  encargos	  até	  2041	  (fim	  dos	  
contratos)	  aumentaram	  1,4	  mil	  milhões	  de	  euros	  e	  até	  2026	  subiram	  2000	  milhões	  de	  euros.	  
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inexistência.	  As	  privatizações	  são	  um	  elemento	  chave	  de	  transferência	  de	  recursos	  

públicos	  para	  as	  mãos	  de	  privados.	  

As	  recentes	  vendas	  da	  EDP	  —	  Energias	  de	  Portugal,	  da	  ANA	  —	  Aeroportos	  

de	   Portugal	   e	   da	   maioria	   do	   capital	   da	   REN	   —	   Redes	   Energéticas	   Nacionais	  

permitiram	   a	   grupos	   privados	   internacionais	   controlar	   empresas	   estratégicas	   e	  

monopolistas.	   Planeadas	   estão	   ainda	   as	   privatizações	   dos	   CTT	   —	   Correios	   de	  

Portugal,	  da	  Caixa	  Seguros,	  da	  Águas	  de	  Portugal,	  da	  TAP	  —	  Transportes	  Aéreos	  

Portugueses,	  da	  RTP	  —	  Rádio	  e	  Televisão	  Portuguesa,	  do	  capital	  restante	  na	  REN	  e	  

da	   CP	   Carga,	   bem	   como	   a	   concessão	   de	   empresas	   de	   transportes	   no	   Porto	   e	   em	  

Lisboa.	  Pelo	  meio,	  também	  a	  Caixa	  Geral	  de	  Depósitos	  vendeu	  as	  suas	  participações	  

em	  grandes	  empresas.	  

Mesmo	   do	   ponto	   de	   vista	   financeiro,	   estas	   vendas	   são	   inúteis	   (além	   de	  

irrepetíveis	   e	   empobrecedoras):	   a	   receita	   apenas	   serve	   para	   abater	   à	   dívida.	  

Mesmo	  assim,	  para	   evitarmos	   a	   subida	   anual	   da	  dívida,	   precisaríamos	  de	  quatro	  

operações	   de	   venda	   como	   a	   da	   EDP,	   realizada	   em	   2011.	   Já	   as	   receitas	   das	  

concessões,	  como	  a	  da	  ANA	  e	  dos	  transportes,	  servirá	  para	  reduzir	  o	  défice	  anual	  

de	   forma	  bastante	  marginal.	  Mais	  do	  que	  necessidade	   financeira,	  estas	  operações	  

cumprem	  um	  plano	  ideológico.	  

Estes	  processos	  aceleram	  a	  concentração	  de	  capital.	  É	  cada	  vez	  mais	  curta	  a	  

minoria	  que	  detém	  a	  propriedade	  e	  os	  meios	  de	  produção.	  Todos	  os	  outros	  devem	  

produzir	   para	   garantir,	   direta	   ou	   indiretamente,	   a	   rentabilidade	   destes	   colossos	  

económicos.	  Muitas	  vezes,	  para	  legitimar	  o	  processo	  com	  que	  poucos	  concordam,	  

os	  diferentes	  Governos	  recorrem	  a	  uma	  etapa	   intermédia	  de	  venda	   fragmentada,	  

dando	   a	   ilusão	  de	   que	   todos	  poderão	   ser	   donos	  da	   empresa	   e	   que	   se	  manterá	   o	  

interesse	  nacional.	  

Os	   cidadãos	   ficam	  privados	  de	   instrumentos	   fundamentais	   de	   controlo	  da	  

sua	   economia.	   A	   gestão	   da	   energia,	   transportes,	   sistema	   financeiro,	  

telecomunicações,	   entre	   outros	   setores,	   está	   cada	   vez	   mais	   subordinada	   à	  

rentabilização	  máxima	  e	  à	  perpetuação	  da	  hierarquia	  de	  poder	  vigente.	  
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O	   estado	   social	   é	   o	   principal	   derrotado.	   Os	   lucros	   que	   antes	   contribuíam	  

para	  a	  criação	  de	  emprego,	  para	  a	  modernização	  do	  país	  e	  para	  despesas	  sociais	  de	  

diversa	  ordem	  serão	  privatizados.	  

A	   globalização	   do	   capital	   promove	   a	   deslocalização	   daquelas	   que	   outrora	  

foram	  grandes	  empresas	  nacionais:	  a	  Cimpor	  e	  a	  Portugal	  Telecom	  (Brasil);	  a	  EDP	  

e	  a	  REN	  (China);	  e	  a	  ANA	  (França)	  viram	  as	  suas	  atenções	  para	  outras	  geografias,	  

ao	   mesmo	   tempo	   que	   encerram	   instalações	   e	   despedem	   trabalhadores	   em	  

Portugal.	  

Para	  além	  da	  salvaguarda	  do	  interesse	  público	  e	  da	  igualdade	  de	  acesso	  aos	  

bens	  fundamentais,	  a	  existência	  de	  um	  setor	  empresarial	  do	  estado	  (SEE)	  constitui	  

também	   uma	   reserva	   que	   garante	   que	   futuros	   Governos	   —	   de	   pessoas	  

competentes	   (e	   decentes)	   —	   poderão	   implementar	   uma	   estratégia	   de	  

desenvolvimento	  e	  crescimento	  económico.	  

Quem	  sacrifica	  a	  propriedade	  pública	  tem	  a	  convicção	  de	  que	  a	  reversão	  da	  

privatização	  terá	  dificuldades	   imensas.	  Este	  poder	  e	  estas	  políticas,	  que	  há	  muito	  

não	   têm	  qualquer	   sustentação	   democrática,	   sentem	  a	   urgência	   de	   acelerar	   a	   sua	  

concretização.	  

Estes	  Governos	  herdaram	  bens	  e	  as	  condições	  de	  governação	  e	  intervenção	  

que	   eles	   proporcionam.	   Não	   toleram	   que	   outros	   possam	   fazê-‐lo,	   sem	   qualquer	  

futuro	  nem	  esperança.	  Nada	  deixarão	  aos	  que	  lhes	  sucederem.	  Urge	  impedi-‐los!	  

	  

A	  concessão	  das	  empresas	  de	  transportes	  melhorará	  o	  

serviço?	  

Se,	   por	   absurdo,	   não	   nos	   pudéssemos	   deslocar	   para	   o	   trabalho,	   todos	  

perderíamos	  o	  emprego,	  e	  o	  país	  deixaria,	  em	  absoluto,	  de	  produzir.	  

Se,	  por	  absurdo,	  não	  fossem	  criadas	  condições	  para	  o	  transporte	  de	  pessoas	  

e	  mercadorias,	  todas	  as	  lojas	  deixariam	  de	  ter	  bens	  e	  produtos	  para	  vender	  e	  todos	  

deixaríamos	  de	  poder	  comprar	  o	  que	  quer	  que	  fosse.	  
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Se,	   por	   absurdo,	   todos	   deixassem	   de	   poder	   trabalhar,	   todas	   as	   empresas	  

deixassem	  de	  poder	  produzir,	  todo	  o	  comércio	  deixasse	  de	  ter	  o	  que	  quer	  que	  fosse	  

para	   vender	   e	   quem	   quer	   que	   fosse	   para	   comprar,	   todos	   os	   serviços	   de	   saúde,	  

ensino,	   justiça,	   fornecimento	   de	   energia,	   água	   ou	   comunicações	   deixassem	   de	  

poder	  ser	  prestados	  porque	  ninguém	  se	  pudesse	  deslocar,	  esse	  país	  acabaria	  mais	  

rapidamente	  e	  pior	  do	  que	  a	  cidade	  do	  Ensaio	  Sobre	  a	  Cegueira	  de	  Saramago.	  

Por	   mais	   absurdo	   que	   possa	   parecer,	   nos	   últimos	   três	   anos	   a	   política	   de	  

transportes	  em	  Portugal	  parece	  empenhada	  neste	   caminho.	  Os	  aumentos	  brutais	  

dos	  preços	  e	  a	  redução	  dos	  serviços	  conseguiram	  que	  em	  2012	  a	  CP	  (Comboios	  de	  

Portugal)	  perdesse	  14,3	  milhões	  de	  passageiros	  e	  o	  transporte	  nacional	  rodoviário	  

tivesse	  menos	  17	  %:	  a	  CARRIS	  menos	  50,5	  milhões	  e	  os	  STCP	  menos	  14	  milhões	  de	  

passageiros.	  

«O	   transporte	   de	   passageiros	   nos	  modos	   fluvial,	   ferroviário	   pesado	   e	   em	  

metropolitano	  permaneceu	  no	  4º	   trimestre	   2012	   abaixo	  do	   registado	  no	  mesmo	  

período	   de	   2011	   (-‐11,5	  %,	   -‐12,2	  %	   e	   -‐12,6	  %,	   respetivamente),	   em	   linha	   com	   a	  

tendência	  verificada	  nos	  trimestres	  anteriores.»	  (INE)	  

Nos	  metropolitanos	  de	  Lisboa	  e	  Porto	  viajaram	  neste	  período	  51,8	  milhões,	  

o	  que	  representa	  menos	  7,5	  milhões	  de	  passageiros	  que	  em	  igual	  período	  do	  ano	  

anterior.	  

A	  comparação	  homóloga,	  entre	  o	  1º	  semestre	  de	  2012	  e	  2013,	  no	  conjunto	  

dos	   operadores	   de	   transportes	   da	   Área	   Metropolitana	   de	   Lisboa	   indica	   um	  

decréscimo	  de	  12	  %	  

A	  partir	   de	  2012,	   o	  Governo	   alterou	  os	  quadros	  do	  Orçamento	  de	  Estado,	  

pelo	   que	   não	   é	   possível	   a	   quem	   o	   consulta	   saber	   quais	   os	   investimentos	   em	  

mobilidade	  e	  transportes.	  No	  entanto,	  os	  resultados	  são	  dramaticamente	  os	  que	  se	  

conhecem,	  que	  a	  anterior	  descrição	  acima	  apenas	  ilustra.	  

A	  palavra	  «TRANSPORTES»	  no	  orçamento	  aparece	  para	  redefinir	  os	  termos	  

da	   utilização	   dos	   transportes	   pelos	   trabalhadores	   das	   respetivas	   empresas,	  

reforçar	   o	   sistema	   de	   fiscalização	   e	   punição	   dos	   utilizadores	   sem	   título	   de	  

transporte	   e	   para,	   num	   ponto	   próprio	   (n.º	   2	   do	   artigo	   59.º)	   declarar	   que	   «[as	  
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empresas	  do	  setor	  público	  empresarial	  na	  área	  dos	  transportes	  terrestres	  e	  fluviais	  

e	   gestão	   da	   infraestrutura	   ferroviária]	   devem	   prosseguir	   a	   redução	   dos	   seus	  

quadros	  de	  pessoal».	  No	  atual	  orçamento	  são	  as	  prioridades	  identificáveis.	  

Para	  o	  Governo,	  a	  palavra	  «MOBILIDADE»	  só	   faz	   sentido	  na	  perspetiva	  da	  

mobilidade	  laboral	  entre	  serviços	  da	  administração	  e	  o	  despedimento.	  

Para	  que	  o	  absurdo	  não	  se	  concretize,	  é	  absolutamente	  urgente	   inverter	  a	  

política	  de	  mobilidade	  e	  transportes	  praticada	  nos	  últimos	  anos	  e	  que	  a	  presente	  

proposta	  de	  Orçamento	  de	  Estado	  pretende	  continuar.	  

	  

O	  combate	  às	  rendas	  da	  energia	  vai	  continuar?	  

	   A	  propaganda	  em	  torno	  das	  rendas	  da	  energia	  é	  semelhante	  à	  disseminada	  

em	  torno	  das	  PPP.	  A	  verdade	  para	  todos	  é	  que	  pagamos	  cada	  vez	  mais,	  apesar	  de	  

continuarmos	  a	  cortar	  nos	  consumos.	  Só	  desde	  que	  este	  Governo	  tomou	  posse,	  os	  

preços	   da	   energia	   cresceram	   25	  %.	   Para	   além	   do	   aumento	   do	   IVA	   de	   6	  %	   para	  

23	  %,	  o	  Governo	  tem	  aumentado	  os	  preços	  da	  eletricidade	  1,5	  pontos	  percentuais	  

acima	  da	  inflação.	  Esta	  estratégia	  visa	  obrigar	  todos	  os	  consumidores	  a	  migrarem	  

do	   mercado	   regulado	   (que	   irá	   terminar	   em	   2015)	   para	   o	   liberalizado.	   A	  

consequência	  desta	  estratégia	  será	  um	  novo	  aumento	  brutal	  dos	  preços.	  Todos	  os	  

trimestres	   o	   preço	   da	   eletricidade	   pode	   subir	   de	   forma	   a	   concretizar-‐se	   esta	  

estratégia.	  

	   Em	   2013	   foram	   pagos	   341	  milhões	   de	   euros	   em	   rendas	   a	   produtores	   de	  

energia	  a	  carvão	  e	  gás	  natural,	  441,5	  milhões	  à	  EDP	  e	  428	  milhões	  para	  produtores	  

de	   energia	   através	   da	   cogeração.	   Ao	  mesmo	   tempo,	   continua-‐se	   a	   remunerar	   as	  

infraestruturas	  da	  REN	  a	  uma	  taxa	  de	  9,5	  %	  ao	  ano.	  

O	   «feroz»	   ataque	   afetará	   apenas	   1	  %	   da	   rentabilidade	   da	   EDP,	   tal	   como	   a	  

empresa	  realçou	  em	  comunicado	  destinado	  a	  sossegar	  os	  seus	  acionistas.	  Corte	  de	  

1	  %	  para	  a	  EDP,	  aumento	  de	  25	  %	  para	  as	  famílias.	  

Ao	  longo	  de	  18	  anos,	  o	  governo	  conseguiu	  uma	  suposta	  redução	  de	  110	  milhões	  

de	  euros	  ao	  ano.	  Mas	  nem	  isso	  conseguiu,	  uma	  vez	  que,	  ao	  estender	  a	  duração	  das	  
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rendas	   no	   tempo,	   o	   único	   resultado	   palpável	   foi	   garantir	   «mais	   tempo	   e	   mais	  

dinheiro»	  para	  a	  EDP.	  

As	  únicas	  reformas	  que	  se	  fazem	  sentir	  na	  economia	  real	  são	  os	  aumentos,	  as	  

privatizações	  e	  a	  renúncia	  da	  receção	  de	  dividendos	  em	  detrimento	  de	  empresas	  

privadas.	  A	  posição	  do	  Estado	  de	  21,4	  %	  na	  EDP	  foi	  vendida	  por	  2700	  milhões	  de	  

euros	   à	   empresa	   China	   Three	   Gorges	   e	   a	   posição	   de	   40	  %	   da	   REN	   por	  

592,2	  milhões	  de	  euros	  à	  China	  State	  Grid	  e	  à	  Oman	  Oil	  Company.	  O	  Estado	  efetuou	  

um	   desconto	   encapotado	   nestas	   operações,	   pois	   meses	  mais	   tarde	   as	   empresas	  

que	   ganharam	   a	   privatização	   encaixaram	   180	  milhões	   de	   euros	   em	   dividendos	  

relativos	  a	  2011,	  ano	  em	  que	  as	  participações	  ainda	  estavam	  nas	  mãos	  do	  Estado.	  

O	   que	   se	   passou	   com	   as	   rendas	   da	   eletricidade	   é	   elucidativo	   da	   política	   do	  

Governo	  e	  da	  troika:	  manutenção	  das	  rendas	  garantidas	  aos	  privados,	  aumento	  de	  

impostos	  e	  privatizações.	  Todos	  os	  contratos	  são	  sagrados	  para	  o	  Governo,	  menos	  

os	  que	  garantem	  o	  direito	  ao	  salário	  e	  pensões.	  Esses	  são	  letra	  morta.	  
	  

O	  problema	  dos	  swaps	  está	  resolvido?	  

Entregámos	  1037	  milhões	  de	  euros	  aos	  bancos	  para	  encerrarem	  os	  swaps,	  

mas	   isto	   não	   custou	   dinheiro	   nenhum.	   Sinteticamente,	   esta	   é	   a	   versão	   que	   o	  

Governo	   tem	   tentado	  vender	  à	  população.	  Mentira	  maior	  do	  que	  esta	   é	  difícil	   de	  

imaginar.	   Tal	   só	   se	   compreende	   com	   um	   Governo	   em	   desespero,	   que	   deixou	  

disparar	   as	   perdas	   potenciais	   com	   os	   swaps	   de	   1400	  milhões	   de	   euros	   para	  

3300	  milhões	   de	   euros,	   desde	   que	   entrou	   em	   funções	   em	   Junho	   de	   2011	   até	   ao	  

momento	  em	  que	  começou	  a	  agir.	  

Apesar	   de	   o	   único	   parecer	   jurídico	   pedido	   pelo	   Ministério	   das	   Finanças	  

defender	   o	   envio	   do	   fecho	   dos	   contratos	   para	   tribunal,	   o	   Governo	   preferiu	   não	  

«chatear»	   os	   bancos	   e	   pagar.	   O	   dinheiro	   foi	   retirado	   dos	   cofres	   públicos.	   Ainda	  

assim,	   a	   Ministra	   das	   Finanças,	   Maria	   Luís	   Albuquerque,	   referiu	   na	   Comissão	  

Parlamentar	  de	  Inquérito	  que	  a	  renegociação	  dos	  swaps	  «não	  custou	  dinheiro	  aos	  

contribuintes».	  
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Ora,	   de	   acordo	   com	   a	   informação	   enviada	   à	   Comissão	   de	   Inquérito	   e	   já	  

revelada	   publicamente	   pelo	   Governo,	   o	   Estado,	   através	   das	   empresas	   públicas,	  

entregou	   1037,2	  milhões	   de	   euros	   às	   instituições	   financeiras	   para	   cancelar	  

24	  swaps	   ativos.	   Logo,	   partindo	   destes	   dados,	   vemos	   já	   que	   o	   cancelamento	   dos	  

chamados	   swaps	   custou	   mais	   de	   mil	   milhões	   aos	   contribuintes.	   Mas	   a	   então	  

secretária	   de	   Estado	   do	   Tesouro	   e	   atual	   Ministra	   opõe-‐se,	   tentando	   atirar	   areia	  

para	  os	  olhos	  dos	  portugueses,	  dizendo	  que	  «o	  efeito	  é	  neutro,	  porque	  o	   lado	  do	  

IGCP	  —	  o	  instituto	  que	  gere	  as	  emissões	  de	  dívida	  pública	  —	  compensa	  o	  lado	  das	  

empresas».	  Ou	  seja,	  o	  fecho	  dos	  swaps	  com	  posições	  positivas	  do	  IGCP	  compensaria	  

o	  pagamento	  aos	  bancos.	  

Esta	  posição	  de	  Maria	  Luís	  Albuquerque	  é	  de	  uma	  enorme	  desonestidade.	  

Em	  primeiro	  lugar,	  uma	  nota	  enviada	  pelo	  seu	  gabinete	  ao	  Parlamento,	  no	  dia	  27	  

de	  Junho,	  refere	  que	  «quanto	  ao	  valor	  dos	  IGRF	  detidos	  pelo	  IGCP	  e	  utilizados	  para	  

fechar	  as	  operações	  detidas	  pelas	  empresas	  públicas,	  o	  IGCP	  indicou	  dispor	  de	  um	  

conjunto	   de	   instrumentos	   com	   perfil	   de	   risco	   direcional	   simétrico	   aos	   das	  

empresas	   e	   com	   um	  mark-‐to-‐market	   positivo	   à	   volta	   de	   830	  milhões	   de	   euros».	  

Este	  valor	  está	  207,2	  milhões	  de	  euros	  abaixo	  do	  que	  foi	  entregue	  aos	  bancos	  para	  

cancelarem	  os	  IGRF,	  não	  cobrindo	  a	  totalidade	  do	  valor	  entregue	  aos	  bancos.	  

Em	  segundo	  lugar,	  o	  dinheiro	  do	  IGCP	  não	  foi	  utilizado	  para	  sanear	  a	  dívida	  

das	  empresas	  resultante	  do	   fecho	  dos	  contratos,	  mas	  sim	  para	  emprestar	  a	  essas	  

mesmas	  entidades	  públicas.	  Resta	  saber	  qual	  a	  taxa	  de	  juro	  que	  as	  empresas	  irão	  

pagar	  por	  esses	  empréstimos,	  num	  total	  de	  848	  milhões	  de	  euros,	  e	  quando	  terão	  

de	  os	  devolver.	  

Em	   terceiro	   lugar,	   no	   Orçamento	   de	   Estado	   Retificativo	   de	   2013	   é	   criada	  

uma	  almofada	  para	  pagamento	  do	  cancelamento	  dos	  swaps.	  O	  montante	  não	  é	  em	  

qualquer	  momento	  especificado,	  mas	  o	  Governo	  criou,	  de	  facto,	  uma	  almofada	  para	  

o	   cancelamento	   dos	   contratos.	   Ou	   seja,	   vai	   retirar	   diretamente	   dinheiro	   do	  

Orçamento	  de	  Estado	  para	  pagar	  swaps.	  

Por	   último,	   o	   cancelamento	   das	   posições	   positivas	   por	   parte	   do	   IGCP	  

significa	  que	  o	  custo	  da	  dívida	  irá	  aumentar.	  Ou	  seja,	  as	  posições	  positivas	  estavam	  
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a	   permitir	   ao	   Estado	   pagar	   menos	   juros	   pela	   dívida	   pública.	   Com	   o	   seu	  

cancelamento,	  esse	  benefício	  perde-‐se.	  

Resumindo:	  para	  já,	  a	  decisão	  de	  pagar	  aos	  bancos	  custou	  1037	  milhões	  de	  

euros	  mais	   o	   acréscimo	  de	   juros	   a	  pagar	  pela	  dívida	  pública,	   devido	   ao	   fecho	  de	  

posições	  positivas	  do	  IGCP,	  valor	  esse	  que	  ainda	  não	  está	  calculado.	  Indiretamente,	  

como	  o	   custo	   desta	   opção	   terá	   impacto	   na	   dívida	   das	   empresas	   públicas,	   que	   se	  

endividaram	  para	  pagar	  os	  swaps,	  o	  endividamento	  será	  pago	  pelos	  contribuintes,	  

seja	   através	  do	   aumento	  das	   tarifas	  no	   caso	  das	   empresas	  de	   transportes,	   ou	  do	  

preço	  da	  água,	  no	  caso	  da	  Águas	  de	  Portugal,	  por	  exemplo.	  

E	  ainda	  faltam	  fechar	  dezenas	  de	  swaps…	  

	  

Sabia	  que…	  

● o	   orçamento	   para	   investimento	   em	   artilharia	   militar	   foi	   o	   que	   mais	  

aumentou	   em	   termos	   percentuais,	   de	   acordo	   com	   o	   OE	   2014?	   São	   mais	  

23,2	  %,	  para	  um	  total	  de	  200	  milhões	  de	  euros;	  

● a	  melhoria	  da	  taxa	  de	  desemprego	  tem	  efeitos	  positivos	  no	  défice,	  dívida	  e	  

no	  PIB?	  Apenas	  1	  ponto	  percentual	  diminui	  o	  défice	  em	  0,4	  %,	  a	  dívida	  em	  

0,6	  %	  e	  o	  PIB	  aumenta	  0,2	  %;	  	  

● 39,4	  %	  dos	   trabalhadores	   tiveram	  reduções	  salariais	  e	  16	  %	  da	  população	  

empregada	   viu	   os	   salários	   reduzirem	   devido	   à	   rotatividade	   (10	  %	  em	  

média)?	  

● em	  Agosto	  de	  2013,	  o	  Estado	  tinha	  19,9	  mil	  milhões	  de	  euros	  em	  caixa	  para	  

utilizar,	  dos	  quais	  13,3	  mil	  milhões	  no	  Banco	  de	  Portugal	  e	  5,9	  mil	  milhões	  

aplicados	   em	   bancos?	   Mesmo	   descontando	   os	   5,6	  mil	  milhões	   reservados	  

para	   a	   banca,	   ficamos	   com	   14,3	  mil	  milhões	   de	   euros	   para	   financiar	   um	  

défice	  que	  irá	  rondar	  metade	  desse	  valor;	  

● no	  próximo	  ano	  teremos	  despesas	  excecionais	  com	  a	  reprivatização	  do	  BPN	  

(comissões	  e	  encargos	  no	  valor	  de	  15,2	  milhões	  de	  euros)	  e	  38,5	  milhões	  de	  

euros	  para	  a	  PT	  (pela	  denúncia	  do	  Serviço	  Universal	  Telecom)?	  No	  OE	  2014	  
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as	   transferências	   para	   a	   Portugal	   Telecom	   aumentam	   1825	  %	   para	  

38,5	  milhões	  de	  euros.	  	  

● são	   cortados	   300	  milhões	   de	   euros	   no	   Serviço	   Nacional	   de	   Saúde,	   mas	  

entregues	  mais	  27	  milhões	  para	  as	  PPP	  da	  saúde?	  

● todo	  o	  défice	  é	  constituído	  por	  juros	  da	  dívida	  pública?	  	  

● o	   défice	   em	   2013	   aumentou	   0,4	  pontos	   percentuais	   devido	   à	   injeção	   de	  

700	  milhões	   de	   euros	   no	   Banif,	   o	   equivalente	   aos	   cortes	   salariais	  

(643	  milhões	  de	  euros)	  ou	  à	  convergência	  CGA	  e	  SS	  (728	  milhões	  de	  euros)?	  

● a	  austeridade	  levou	  a	  dívida	  a	  disparar	  de	  83,7	  %	  em	  2009	  para	  126,7	  %	  do	  

PIB	  em	  2014?	  

● pagámos	  38,1	  mil	  milhões	  de	  euros	  em	  juros	  em	  5	  anos?	  

● com	   a	   implementação	   das	   medidas	   de	   austeridade,	   a	   dívida	   pública	  

crescerá,	  entre	  2009	  e	  2014,	  71,9	  mil	  milhões	  de	  euros	  e	  deverá	  atingir	  os	  

213	  mil	  milhões	  de	  euros?	  

● será	  equivalente	  a	  126,7	  %	  do	  PIB,	  contra	  83,7	  %	  em	  2009?	  

● o	  «prejuízo»	  (saldo	  primário)	  do	  Estado	  atingiu	  em	  2011	  os	  500	  milhões	  de	  

euros	   e	   o	   pagamento	   de	   juros	   foi	   de	   6,8	   mil	   milhões?	   Em	   2012	   o	   saldo	  

primário	   foi	   de	   3,4	  mil	   milhões	   e	   o	   pagamento	   de	   juros	   foi	   de	   7,3	  mil	  

milhões;	  este	  ano	  o	  «prejuízo»	  terá	  um	  aumento	  de	  2,6	  mil	  milhões	  devido	  

ao	   défice	   primário	   e	   de	   7,2	  mil	  milhões	   devido	   ao	   pagamento	   de	   juros	   (o	  

problema	   da	   economia	   portuguesa	   não	   está,	   definitivamente,	   nos	   salários	  

dos	  funcionários	  públicos	  e	  nas	  pensões);	  

● do	  dinheiro	  que	  a	  troika	  emprestou	  a	  Portugal	  —	  78	  mil	  milhões	  de	  euros	  

—,	   12	  mil	   milhões	   de	   euros	   apenas	   podem	   ser	   utilizados	   pela	   banca	  

privada?	   Por	   este	   empréstimo	   pagaremos	   34,4	  mil	   milhões	   de	   euros	   em	  

juros;	  

● nos	  últimos	  cinco	  anos,	  gastou-‐se	  tanto	  em	  juros	  da	  dívida	  como	  no	  Serviço	  

Nacional	  de	  Saúde	  ou	  na	  Educação?	  


